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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы Балаганского района 

«О бюджете муниципального образования Балаганский район на 2016 год»  
Проект решения Думы Балаганского района «О бюджете муниципального образования Балаганский район на 2016 год» (далее – проект) разработан финансовым управлением Балаганского района и вносится на рассмотрение Думы Балаганского района мэром Балаганского района.
Правовым основанием принятия проекта решения Думы о бюджете муниципального образования Балаганский район (далее - районный бюджет) являются:

Статья 11 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 74 Устава муниципального образования Балаганский район, статьи 18, 19, 20 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Балаганский район, утвержденного решением  Думы Балаганского района от 9 июля 2013 года № 5/4-рд.
Проект районного бюджета подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации,  и  решения Думы Балаганского района от 09.07.2013 года  №5/4-рд «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Балаганский район».
В соответствии с решением Думы Балаганского района от 30.10.2015 года №5/2-рд «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального образования Балаганский района на 2016 год», районный бюджет  сформирован сроком на один год.
Предметом правового регулирования проекта является утверждение параметров бюджета муниципального образования Балаганский район на 2016 год.
В условиях финансовой нестабильности переход к однолетнему циклу бюджетного планирования является необходимой мерой. 

Сокращение горизонта планирования позволит  более оперативно подстраиваться под изменяющиеся реалии экономики, а также избежать рисков, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств в периоде 2017-2018 годов.

Формирование основных параметров районного бюджета на 2016 год осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Думы Балаганского района от 9 июля 2013 года № 5/4-рд «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Балаганский район», с учетом  Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  данных проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2016 год», Основных направлений бюджетной политики муниципального образования Балаганский район на 2016 год и на период 2017-2018 годов, утвержденных постановлением администрации Балаганского района от 28.10.2015 года №316 ожидаемых параметров исполнения районного бюджета на 2014 год, основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования Балаганский района на среднесрочный период 2016 - 2018гг., муниципальных программ (проектов муниципальных программ) районного бюджета.
При подготовке прогноза доходов на 2016 год учтены положения Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части нормативов зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду), Закона Иркутской области от 22 октября 2013 года № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (в части в части формирования  фонда финансовой поддержки поселений из районного бюджета).
Основные параметры районного бюджета на 2016 год сформированы в следующих объемах:
Основные параметры районного бюджета на 2016 год 

(тыс. рублей)
	Основные параметры бюджета
	2016 год

	1
	2

	Доходы, в том числе:
	213284,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	28570,5

	Безвозмездные перечисления
	184713,8

	Расходы, всего
	214684,3

	Дефицит     
	-1400

	Процент дефицита (к доходам без учета безвозмездных поступлений)
	4,9


Основные характеристики прогноза поступлений доходов в районный бюджет на 2016 год представлены в таблице 2.

Таблица 2. Показатели поступления доходов в районный

бюджет в 2015 – 2016 годах  
(тыс. рублей)
	Показатель
	2015 г., утверждено
	2016г*., утверждено
	2016г., прогноз


	% изменения прогноза на 2016 г.
	Темп

роста

прогноза,

2016г. к 2015г.,%

	1
	3
	4
	5
	6=5/4
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	32133,2
	31823,4
	28570,5
	89,8
	88,9

	Безвозмездные поступления, 

из них:
	205145,0
	184641
	184713,8
	100
	90

	 Областные МБТ, из них:
	203739,6
	183450,6
	183485,4
	100
	90

	Дотации, в том числе:
	43256,1
	31073,2
	31073,2
	100
	71,8

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	32737,6
	31073,2
	31073,2
	100
	94,9

	 -дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов 
	10518,5
	0
	0
	
	

	МБТ от  поселений
	778,4
	640,4
	718,4
	112,2
	92,3

	Прочие безвозмездные
	627
	550
	510
	92,7
	81,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ
	0
	0
	0
	
	

	Итого доходов:
	237278,2
	216464,4
	213284,3
	98,5
	89,9


Примечание* В соответствии с решением Думы Балаганского района от 15.12.2014 года №10/1-рд «О бюджете муниципального образования Балаганский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. Решения Думы от 29.11.2014г № 11/3-рд). Здесь и далее сравнение с 2015 годом производится по отношению к соответствующим объемам прогнозируемых доходов, утвержденных указанным выше решением Думы Балаганского района.

Доходы районного бюджета на 2016 год прогнозируются в сумме 213284,3 тыс. рублей, что на 23993,9 тыс. рублей (-10,1%) меньше плановых поступлений 2015 года (237278,2 тыс. руб.). Налоговые и неналоговые доходы составят 28570,5 тыс. рублей, что на 3562,7 тыс. рублей (-11,1%) меньше плановых поступлений в 2015 году (32133,2 тыс. руб.).

Основные характеристики прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов  в районный бюджет на 2016 год представлены в таблице 3.

Таблица 3. Основные характеристики прогноза поступлений 
налоговых и неналоговых доходов в районный

бюджет в 2015 – 2016 годах 

                                                                                                                                           (тыс. рублей)
	Показатель
	2015 г., утверждено
	2016 г., утверждено
	2016 г., прогноз


	% изменения прогноза на 2016 г.
	Темп

роста,
прогноз
2016г. к 2015г.,%

	1
	2
	3
	4
	5=4/3
	6

	Налоговые  и неналоговые доходы, в том числе
	32133,2
	31823,4
	28570,5
	89,8
	88,9

	Налог на доходы физических лиц
	17716
	19586
	16258
	83
	91,8

	Налоги на совокупный доход
	3670
	3385
	3619
	106,9
	98,6

	Государственная пошлина
	1420
	900
	1460
	162,2
	102,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	874,2
	617,4
	579,2
	93,8
	66,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	73
	37
	69
	186,5
	94,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5067,7
	6320
	5280,3
	83,5
	104,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	243,3
	191

	144
	75,4
	59,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3065
	787
	1161
	147,5
	37,9

	Прочие неналоговые доходы
	4
	-
	-
	-
	-


Формирование прогнозных показателей на 2016 год произведено на основании данных главных администраторов районного бюджета, администраторов доходов и информация официального сайта Министерства финансов Иркутской области.
Прогнозные показатели областных безвозмездных поступлений на 2016 год сформированы по проекту закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2016 год», размещенного на официальном сайте Министерства финансов Иркутской области.

 Снижение областных безвозмездных поступлений в 2016 году по сравнению с 2015 годом составляет 20254,2 тыс. рублей, которое в значительной степени объясняется уменьшением объема межбюджетных трансфертов, в том числе:

-дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности на сумму 1664,4 тыс. руб.;

-дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму 10518,5 тыс. руб.;

-субсидий на сумму 7004,8 тыс. руб.;

-субвенций на сумму 341,7 тыс. руб.;

-иных межбюджетных трансфертов на сумму 724,8 тыс. руб.
Основные характеристики прогноза поступлений областных МБТ в районный бюджет на 2016 год представлены в таблице 4.
Таблица 4. Основные характеристики прогноза поступлений  

областных  межбюджетных трансфертов в районный

бюджет в 2015 – 2016 годах
(тыс. рублей)
	Показатель
	2015 г., утверждено
	2016 г., утверждено
	2016 г., прогноз


	Сумма

изменения прогноза на 2016 г.
	Темп

роста

прогноза,

2016г. к 2015г.,

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6

	  БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
 из областного бюджета
	203739,6
	183450,6
	183485,4
	+34,8
	90,1

	 Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	43256,1
	31073,2
	31073,2
	-
	71,8

	  Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	32737,6
	31073,2
	31073,2
	-
	94,9

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	10518,5
	-
	-
	-
	

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	14217,7
	21095,5
	7212,9
	  -13882,6
	50,7

	Субсидии на реализацию государственной программы Иркутской области «Социальная поддержка населения» (подпрограмма «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения»)
	3820
	-
	-
	-
	

	Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	400
	-
	-
	-
	

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	9997,7
	21095,5
	7212,9
	-13882,6
	72,1

	 Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	145517,6
	128354,7
	145175,9
	+16821,2
	99,8

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	638,6
	598,6
	596,0
	-2,6
	93,3

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	5213,6
	4910,8
	4908,6
	-2,2
	94,1

	Субвенции на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	 0
	5,1
	 5,9
	+ 0,8
	

	Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов (школы и ДОО)
	139665,4
	122840,2
	139665,4
	+16825,2
	100

	  Иные межбюджетные трансферты
	748,2
	2927,2
	23,4
	-2903,8
	3,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований всего, в том числе
	22,2
	23,2
	23,4
	+0,2
	105,4

	за счет областного бюджета
	11,6
	11,6
	11,7
	+0,1
	

	за счет федерального бюджета
	10,6
	11,6
	11,7
	+0,1
	

	Прочие МБТ
	726
	2904
	-
	-2904
	


Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений  из областного бюджета на 2016 обусловлено тем, что в проекте закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2016 год» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между муниципальными образованиями Иркутской области. 

В процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов местным бюджетам и, соответственно, с учетом распределения указанных выше средств, будет уточнение параметров районного бюджета по безвозмездным поступлениям.
ОСОБЕННОСТИ ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В РАЙОННЫЙ БЮДЖЕТ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ
I.НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц
Поступление налога на доходы физических лиц на 2016 год на основе прогнозируемых поступлений 2015 года с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2016 год и с учетом прогноза социально-экономического развития муниципального образования Балаганский район на 2016-2018г.г., информации администратора доходов Межрайонной  ИФНС №14 России по Иркутской области.
Прогноз поступлений в 2016 году составит 16258 тыс. рублей или на 1458 тыс. рублей меньше ожидаемых поступлений в 2015 году. (17716 тыс. руб.). Темп роста  к 2015 году составит 91,8%.
Налоги на совокупный доход

Прогноз поступления налогов на совокупный доход на 2016 год  осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2015 года с учетом сводного индекса потребительских цен на 2016 год и соответствует прогнозным данным Межрайонной ИФНС России №14 по Иркутской области.
Данная группа налогов состоит из следующих налогов:

-единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;
-единого сельскохозяйственного налога.
Прогноз поступлений в 2016 год составит 3619 тыс. рублей или на 51 тыс. рублей меньше ожидаемого поступления в 2015 году (3670 тыс. руб.). Темп роста к оценке 2015 года составит 98,6%. 

Государственная пошлина

Расчет прогноза поступления государственной пошлины в районный бюджет осуществлен на основании информации главного администратора доходов районного бюджета - администрации Балаганского района и Межрайонной  ИФНС №14 России по Иркутской области, администрируемой государственную пошлину по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации). 
Общая сумма прогнозных поступлений на 2016 год составит 1460 тыс. рублей или на 40 тыс. рублей больше ожидаемого поступления в 2015 году (1420 тыс. руб.). Темп роста к оценке 2015 года составит 102,8%. 

Доходы от использования имущества,
находящегося в муниципальной собственности
Расчет прогноза поступления в районный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, осуществлен на основании  информации главного администраторов доходов районного бюджета (администрации Балаганского района) и  составляет на 2016 год 579,2 тыс. рублей или на 295 тыс. рублей меньше ожидаемого поступления в 2015 году (874,2 тыс. руб.). Темп роста к оценке 2015 года составит 66,3%. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Расчет прогноза поступлений в районный бюджет платы за негативное воздействие осуществлен на основании данных Управления Росприроднадзора по Иркутской области, с учетом изменений, вносимых Федеральным законом от 03.12.2012 года № 244-ФЗ в части увеличения норматива зачисления платы с 01.01.2016 года.
Прогноз поступления доходов в 2016 год составит 69 тыс. рублей. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Расчет прогноза поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в районный бюджет осуществлен на основании информации главных администраторов доходов районного бюджета (администрации Балаганского района, МКУ Управления культуры и МКУ Управления образования)  и составляет на 2016 год 5280,3 тыс. рублей или на 212,6 тыс. рублей больше ожидаемого поступления в 2015 году (5067,7 тыс. руб.). Темп роста к оценке 2015 года составит 104,2%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Расчет прогноза поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов в районный бюджет осуществлен на основании информации главного администратора доходов районного бюджета (администрации Балаганского района) и составляет на 2016 год 144 тыс. рублей или на 99,3 тыс. рублей меньше ожидаемого поступления в 2015 году (243,3 тыс. руб.). Темп роста к оценке 2015 года составит 59,2%.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Расчет прогноза поступления доходов в районный бюджет осуществлен на основании информации главного администратора доходов районного бюджета (администрации Балаганского района), информации, размещенной на официальном сайте Министерства финансов Иркутской области и информации администраторов областного и федерального бюджетов.

Прогноз поступлений на 2016 год составляет 1161 тыс. рублей или на 1904 тыс. рублей меньше ожидаемого поступления в 2015 году (3065 тыс. руб.). Темп роста к оценке 2015 года составит 37,9%.
II. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
Прогноз прочих безвозмездных поступлений сформирован на основании данных главного администратора доходов районного бюджета (администрации Балаганского района) и составит  на 2016 год 510 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления из областного бюджета сформированы на основании проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2016 год» и составят в 2016 году 183485,4 тыс. рублей.
Прогноз  МБТ из бюджетов поселений на осуществление передаваемых полномочий на 2016 год составляет 718,4 тыс. рублей.
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